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Entre los años 2001 y 2007 el nivel inicial en su conjunto 
expandió su matrícula en 12,7% (71.641 alumnos más). 

La matrícula total del nivel inicial es para el año 2007 de 634.413 alumnos, 
según datos del Relevamiento Anual. La inmensa mayoría de los alumnos 
(604.948) asiste al Jardín de Infantes y el resto (29.465) al Jardín Maternal.

Este crecimiento en términos absolutos corresponde mayormente al 
jardín de infantes y es diferencial según la edad de la sala. 

1.1	Jardín Maternal

A los jardines maternales supervisados por educación asistían, en el año 
2001, 9.781 niños en toda la Provincia de Buenos Aires. La mayoría de 
ellos (7.815) concurría a la sala de 2 años; la sala de deambuladores (1 
año) contaba con 1.395 niños y la de lactantes (45 días a 1 año) con sólo 
571 niños y niñas.

Para el año 2007 la matrícula ascendió a 29.465 niños. 
El mayor crecimiento se registra en la sala de dos años. 

Entre 2001 y 2007 hay 16.524 niños más en esta sala, lo que equivale a un 
incremento porcentual de 211,4%. Los altos incrementos relativos que se 
registran en Jardín Maternal se explican por los bajos valores iniciales. De 
todos modos, en las tres salas el incremento es paulatino y constante.

1.	El comportamiento de la matrícula en los últimos años

NIVEL DE  EDUCACIÓN INICIAL:

Jardín maternal: 45 días a 2 años

Jardín de Infantes: 3 a 5 años

1.	 NIVEL INICIAL. JARDIN MATERNAL. MATRICULA POR EDAD DE LA SALA. AMBOS SECTORES. Buenos aires. AÑOs 2001/2007

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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Por sector de gestión, la incidencia del sector estatal en los jardines 
maternales es baja. Para el año 2007 este sector absorbe 7.319 alumnos 
de un total de 29.465, lo que implica una cuarta parte de la matrícula 
total. La mayor parte de la matrícula asiste a establecimientos privados.

En el sector estatal se registra un significativo incremento de la matrícula 
en la sala de dos años, no así en la de lactantes y deambuladores que 
suman entre ambas salas algo menos de mil alumnos en toda la Provincia, 
en sintonía con la baja oferta de estos servicios educativos. 

2.	 NIVEL INICIAL. JARDIN MATERNAL. MATRICULA POR EDAD DE LA SALA. SECTOR ESTATAL. Buenos aires. AÑOs 2001/2007

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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3.	 Matrícula de Jardín Maternal por edad de la sala y sector de gestión. Buenos aires. AÑOs 2001/2007

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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4.	 NIVEL INICIAL. JARDIN MATERNAL. MATRICULA POR EDAD DE LA SALA. AMBOS SECTORES. CONURBANO BONAERENSE. 
	 AÑOS 2001/2007

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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En el sector privado tampoco es significativa la matrícula en la sala de 
lactantes, pero sí es algo mayor la que se registra en la sala de deambu-
ladores, así como el crecimiento registrado en la misma entre los años 
extremos del período.

El 55% de la matrícula del Jardín Maternal asiste a escuelas 
radicadas en el conurbano bonaerense, territorio que 
alberga la mayor concentración de la provincia. 

5.	 NIVEL INICIAL. JARDIN MATERNAL. MATRICULA POR EDAD DE LA SALA.  SECTOR ESTATAL. CONURBANO BONAERENSE. 
	 AÑOS 2001/2007

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE

111 118 87 98 102 102
163 149 146 145 184 200 179

422 375 357
501

821

1.190
1.345

74
0

200

400

600

800

1.000

1.200

1.400

1.600

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hasta 1 año 1 año 2 años



�

En el período ha sido menor el crecimiento de la matrícula en las escuelas 
del conurbano que en las del interior de la Provincia. Es por esto que la 
matrícula del conurbano en el año 2001 representaba un mayor porcen-
taje del total (64%).

La matrícula de los jardines maternales que asiste a estableci-
mientos estatales en el conurbano no supera el 10% del total. 

Este peso relativo se mantiene en valores similares entre los años extremos 
del período. En el Conurbano, sólo 1.626 niños (desde lactantes y deam-
buladores hasta la sala de 2 años inclusive) asisten a Jardines Maternales 
de gestión estatal.

1.2	Jardín de Infantes

A los jardines de infantes de la Provincia de Buenos Aires asistían en el 
año 2007  605.000 niños y niñas. La mayoría de ellos (236.000) concu-
rría a la sala de 5 años.  Una matrícula también importante asiste a la 
sala de 4 años, con 207.000 alumnos, mientras que la sala de 3 años 
presenta menores valores con una matrícula de 162.000 alumnos.

Entre los años 2001 y 2007 hubo un incremento de la matrícula de jardín 
de infantes cercano al 10% que, por lo explicado anteriormente, no ha 
sido homogéneo en todas las salas. La sala de 5 años, dada la obligato-
riedad desde comienzos de los noventa, presenta una importante exten-
sión, por lo que su crecimiento no llega al 1%. La sala de 3 años –que 
tenía en el año 2001 una cobertura baja- creció un 20,1% para el año 
2007, y la sala de 4 años también experimentó un crecimiento impor-
tante, del 12,6%.

Sala de 5 años: 
obligatoria desde 1993

Ley Federal de Educación

Sala de 4 años: 
obligatoria desde 2007

Ley Provincial de Educación

6.	 NIVEL INICIAL. JARDIN DE INFANTES. MATRICULA POR EDAD DE LA SALA. AMBOS SECTORES. Buenos aires. 
	 AÑOs 2001/2007 (en miles de alumnos)

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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7.	 NIVEL INICIAL. JARDIN DE INFANTES. MATRICULA POR EDAD DE LA SALA. SECTOR ESTATAL.  
	 Buenos aires. AÑOs 2001/2007 (en miles de alumnos)

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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La asistencia a establecimientos de gestión estatal en el Jardín 
de Infantes, a diferencia del Jardín Maternal, es mayoritaria. 

Sin embargo, se observa a lo largo del período una pérdida de matrícula en 
la Sala de 5 años de alrededor de 5.000 chicos. Esta matrícula en realidad 
no queda fuera del sistema sino que se traspasa al sector privado, que para 
el mismo período incrementa la matrícula de esa sala en 11.000 niños.

En las otras salas del sector estatal sí se registra un crecimiento de matrí-
cula leve y sostenido entre los años 2001 y 2007.

El pasaje de matrícula del sector estatal al privado se observa al mirar la 
distribución porcentual entre sectores al inicio y al fin del período. Mien-
tras al inicio del período el sector estatal absorbía casi las dos terceras 
partes de la matrícula total del Jardín de Infantes (65,8%), para el año 
2007 ese porcentaje se reduce al 61,3%. De todos modos como se señaló 
anteriormente, la matrícula del nivel crece durante estos años y el sector 
estatal continúa siendo mayoritario, ya que 6 de cada 10 niños y niñas 
concurren a establecimientos estatales. 

La mayor parte de la matrícula de los Jardines de Infantes 
asiste a escuelas radicadas en el conurbano bonaerense 
(entre el 57 y 58%), en correspondencia con la concentra-
ción de población del territorio bonaerense.

Entre los años extremos del período se registra un incremento de casi 
35.500 alumnos, lo que implica un crecimiento relativo de 11,3% (mayor 
que el registrado en el conjunto de la provincia).
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8.	 Matrícula de Jardín de Infantes por edad de la sala y sector de gestión. Años 2001/2007 (en miles de alumnos)

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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9.	 NIVEL INICIAL. JARDIN DE INFANTES. MATRICULA POR EDAD DE LA SALA. AMBOS SECTORES. CONURBANO BONAERENSE. 
	 AÑOS 2001/2007 (en miles de alumnos)

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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La incidencia del sector estatal en el conurbano, si bien también es mayo-
ritaria en este nivel (como lo es en el total de la Provincia), tiene un peso 
relativo algo menor y también disminuye su presencia por traspaso de 
matrícula al sector privado. En el año 2001 el sector estatal del conurbano 
absorbía al 59% de la matrícula y para el año 2007 absorbe al 55%.
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El sector estatal continúa creciendo en la sala de 3 y 4 años, 
y pierde algo de matrícula en la sala de 5 por traspaso al 
sector privado, que por otra parte crece en las salas de 3 y 
4 años.

10.	 NIVEL INICIAL. JARDIN DE INFANTES. MATRICULA POR EDAD DE LA SALA. SECTOR ESTATAL. CONURBANO BONAERENSE. 
	 AÑOS 2001/2007 (en miles de alumnos)   

Fuente: Relevamientos Anuales 2001 a 2007. DIE
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2.	Evolución de la matrícula y proyecciones de población.
	 Comparaciones

El crecimiento de la matrícula en este nivel de enseñanza obedece princi-
palmente a la extensión de los servicios educativos de las edades compren-
didas por la obligatoriedad (básicamente sala de 5 años) y a la existencia 
de oferta para el resto de las edades que, en el caso de los jardines mater-
nales es mayormente abarcada por el sector de gestión privada.  

A partir de la sanción de la ley de financiamiento educativo es esperable 
un incremento de la oferta y de la matrícula de las salas de 3 y 4 años, 
particularmente en el sector estatal a fin de dar respuesta a los sectores 
socialmente más desfavorecidos. La creación de jardines de los próximos 
años responderá a este requerimiento social y educativo.

A continuación se presenta la relación de la población total con la matrí-
cula atendida, considerando por separado la población de 5 años y el 
grupo de niños y niñas que tienen  entre 0 y 4 años.

Matrícula (miles) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Evol.07/01

0 A 4 AÑOS 329 330 345 363 377 380 399 70 21,3%

SALA DE 5 AÑOS 234 232 228 231 237 238 236 2 0,7%

Población (miles) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Evol.07/01

0 A 4 AÑOS 1220 1217 1211 1205 1202 1204 1207 -13 -1,0%

5 AÑOS 244 243 242 242 243 243 244 -0 -0,1%

Tasas brutas (mat. sobre población edad teórica) 

Tasa brutas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Evol.07/01

0 A 4 AÑOS 26,9 27,1 28,5 30,2 31,4 31,6 33,0 6 22,6%

SALA DE 5 AÑOS 96,1 95,7 94,1 95,4 97,7 97,7 96,8 1 0,8%

Fuentes:
  Para Población: Elaboración propia sobre Proyecciones de Población de la Provincia de Buenos Aires por Partido. Dirección Provincial de 
Estadística. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y Cálculo de las estimaciones de población de 5 años de edad mediante el método de 
multiplicadores de Sprague. 
  Para los datos de Matrícula: Relevamientos Anuales  2001 y 2007. DIE

Se utilizaron las estimaciones de población para la Provincia de Buenos 
Aires elaboradas por la Dirección Provincial de Estadística, a las que se 
aplicó –en el caso de los niños de 5 a 9 años– el método de multiplica-
dores de Sprague para poder obtener la desagregación por edad simple y 
así analizar la proyección de los niños de 5 años de edad.1

1 No pudo hacerse lo mismo con el grupo de 0 a 4 años, en que se considera metodológicamente incorrecto aplicar simplemente este cálculo 
matemático. Por ello se tratarán como una unidad sin desagregar.
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2 Existe un universo de instituciones que atienden a la primera infancia aunque no lo hacen bajo supervisión educativa, bajo el formato de guarderías 
o comedores infantiles.
3 En el caso de la Sala de 5 años, sólo aproximadamente un 5% de la matrícula del sector estatal está conformada por alumnos provenientes el 
conurbano bonaerense.

De la observación del cuadro se desprende que:

•	 La matrícula de las salas de Jardín de Infantes de escolaridad no 
obligatoria, así como las de Jardines Maternales crecen durante el 
período señalado en un 21,3%. 

•	 La población en edad teórica para asistir a esos ciclos se mantiene 
relativamente estable para igual período (decrecimiento de  -1,0 %).

•	 Esto da como resultado que las tasas brutas de escolarización se 
incrementen (de casi 27 % en 2001 a 33 % en el año 2007)

•	 La matrícula de la Sala de 5 años se mantiene prácticamente estable 
en los años analizados (crecimiento de 0,7%).

•	 La población con edad de asistir a la sala de 5 años también se 
mantiene prácticamente estable (decrecimiento de -0,1 %).

•	 Esto da como resultado que las tasas brutas de escolarización para 
la sala de 5 años se mantengan también relativamente estables, con 
un leve incremento de 0,8%, lo que da cuenta de un aumento de la 
cobertura para los niños de esta edad.

El porcentaje de escolarizados podría ser algo mayor, ya que el nume-
rador no está incluyendo a alumnos inscriptos en escuelas y colegios 
nacionales, dependientes de universidades o de otros ministerios;2 ni a niños 
de esa edad inscriptos en escuelas especiales, ni tampoco a los alumnos 
residentes en el conurbano bonaerense que asisten a escuelas radicadas en 
la Ciudad de Buenos Aires,3 y que conforman al denominador. 

Esto hace suponer que las tasas de escolarización puedan ser algo mayores. 
Las tasas brutas de este nivel no se ven afectadas –como las de otros 
niveles– por la sobreedad del nivel, ya que en inicial esta problemática es 
excepcional. Por ende, las tasas de escolarización para los niños de 5 años 
y menos de 5 han de ser similares o mayores a las brutas que se presentan 
mas arriba. 

En consonancia con las políticas de inclusión educativa se 
verifica en los últimos años un incremento de la asistencia 
al nivel inicial.


